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สรปุผลการสัมมนา 
เรื่อง 

“ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๕ 
สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสรา้งสังคมอยู่เยน็เป็นสขุรว่มกัน” 

 
 
 
 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบญัญัตแิห่งชาต ิ
 
 

 เอกสารวชิาการลาํดบัท่ี ๒๑ 



 

คํานํา 
  

 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นแผนแม่บทที่กําหนด 
แนวทางการดําเนินงานด้านคนพิการของประเทศไทยให้กับหน่วยงานท้ังภาครัฐ 
เอกชน และทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง มีระยะเวลา ๕ ปี ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย  
ได้ขับเคลื่อนงานด้านคนพิการต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นช่วงท้ายของแผน
จะต้องมีการประเมินผล ทบทวน ความสําเร็จ รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
จากการขับเคลื่อนแผนดังกล่าว เพ่ือนําไปสู่การกําหนดประเด็นและกรอบ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ต่อไป 
  คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นว่าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการกําหนดทิศทางการส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคต จึงมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ จัดสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน” เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของเครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและ 
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ฉบับที่ ๕ ซึ่งได้จัดทําสรุปผลการสัมมนาดังกล่าว และข้อเสนอแนะต่อการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
เพ่ือประโยชน์ต่อการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 คณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้ที่สนใจศึกษางานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อไป  

ด้วยจิตคารวะ 
 
 

 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
 สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



 

สารบัญ 
   หน้า 
- สรุปผลการสมัมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนา 
 คุณภาพชีวิตคนพิการแหง่ชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธ ิ
 ให้เปน็จริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเปน็สุขร่วมกัน” ๑
๑. พิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง “ทศิทางของแผนพัฒนา 

คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สูก่ารทําสิทธิ 
ให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ๒ 

๒. การนําเสนอข้อมูลความคิดเห็นและมมุมอง 
ของภาคประชาสังคมด้านคนพิการต่อการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และขอ้เสนอแนะต่อทิศทาง 
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๕ 

๓. อภิปราย เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริง 
และการสร้างสงัคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ๑๓ 

๔. เปิดเวทีรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
จากผู้เข้าร่วมสมัมนา ๒๗ 

- ข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ๓๗ 
ภาคผนวก 

-  รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
 ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
- รายช่ือที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
 และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ  
- รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักด์ิคณะกรรมาธิการ  
- รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  



สรุปผลการสัมมนา  
เร่ือง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕  

สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ร่วมกับ สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
จัดทําโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

วันจันทร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ช้ัน ๓ 

อาคารรัฐสภา ๒ 
----------------------------------------- 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับ สภาคนพิการทุกประเภท
แห่งประเทศไทย จัดสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกัน” เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ให้เกียรติเป็นประธาน เปิดการสัมมนา และนายมณเฑียร บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หน่ึง ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ เป็นผู้กล่าวรายงานการสัมมนา สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
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๑. พิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคม 
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
   นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ กล่าวรายงาน 
การสัมมนา สรุปได้ ดังน้ี  
   ตามท่ีคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงประโยชน์
ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ที่เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน
งานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และเป็นการกําหนด
ทิศทางในอนาคต โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ
พิจารณาศึกษาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ อันประกอบด้วย
สาระสําคัญ ๒ ประเด็น ได้แก่ ๑) การขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔  พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และ ๒) ข้อเสนอแนะ
ต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลและกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ ประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป ทั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ดําเนินการตามที่คณะกรรมาธิการสังคมฯ มอบหมายไปในระดับหน่ึงแล้ว 



- ๓ - 

และได้ดําเนินการรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ด้านคนพิการในระดับภูมิภาค รวม ๔ ภูมิภาค ใน ๒ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น 
   การจัดสัมมนา เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกัน” ในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม และรับฟัง
ความคิดเห็นของเครือข่ายภาคประชาสังคม อันประกอบด้วย องค์กร 
ด้านคนพิการ องค์กรภาคประชาสังคม รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ 
คนพิการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นักวิชาการ และสื่อมวลชน เพ่ือเปิดเวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง การขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และข้อเสนอแนะต่อการ
จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   การสัมมนาคร้ังน้ี จัดขึ้นในรูปแบบเวทีอภิปราย โดยได้รับเกียรติ
จากผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านร่วมเป็นวิทยากร ซึ่งประกอบด้วย อธิบดี 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ผู้อํานวยการสํานักสนับสนุน 
สุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก ๙) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) และผู้ประสานงานเครือข่ายวิจัยภาคใต้ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยผลการสัมมนาในครั้งน้ี คาดว่าจะได้รับ
ข้อมูล เรื่อง การขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ และข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลและกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการต่อไป 

   นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
กล่าวเปิดการสัมมนา สรุปได้ดังน้ี  
   การสัมมนาในวันน้ีถือเป็นเรื่องสําคัญและนับต้ังแต่ได้เข้ามา
ทํางานในฐานะสมาชิกรัฐสภา ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ จนถึงปัจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
รวม ๒๐ ปี ได้มีโอกาสร่วมทํางานกับผู้นําคนพิการหลายท่านอย่างต่อเน่ือง
ตามลําดับ ท่านแรก คือ อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ซึ่งถือเป็นครูคนแรก 
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ในการทํางานด้านคนพิการ ยุคต่อมาซึ่งถือเป็นคลื่นลูกที่สอง คือ ศาสตราจารย์
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ ผู้นําคนพิการยุคต่อมา คือ นายมณเฑียร บุญตัน  
และคลื่นลูกใหม่ คือ นายต่อพงษ์ เสลานนท์ ซึ่งถือเป็นโชคดีอย่างย่ิงที่ได้มี
โอกาสร่วมทํางานและได้เรียนรู้กับบุคคลซึ่งเป็นผู้นําด้านคนพิการในทุกยุค 
ทุกสมัย และหากเทียบเคียงกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ซึ่งปัจจุบันเป็นช่วงปีสุดท้ายของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ แผนก็จะครบ ๒๐ ปี เช่นกัน ซึ่งถือเป็นวัยฉกรรจ์ และเป็นโอกาส
สําคัญในการกําหนดทิศทางการทํางานด้านคนพิการของสังคมไทย ทั้งน้ี  
ถือเป็นความสําเร็จของคนพิการที่ได้เห็นพัฒนาการการขับเคลื่อนงาน 
โดยพลังคนพิการในสังคมไทยมาโดยตลอด และจากที่ได้มีโอกาสผ่านผู้นํา 
คนพิการมาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งมีการขับเคลื่อนกิจกรรมคนพิการผ่านรัฐสภา
ต่อเน่ืองยาวนาน ต้ังแต่การขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติจนถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่าเกิดนวัตกรรมหรือผลสําเร็จที่เกิดขึ้น 
กับคนพิการอย่างมากมาย โดยที่สามารถจับต้องได้ชัดเจน คือ กฎหมาย  
และเห็นได้ชัดว่ากฎหมายสําหรับคนพิการถูกขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง 
มาโดยตลอด อย่างละเอียดรอบคอบ และทรงพลัง 
   หัวข้อของการสัมมนาในครั้งน้ี มีคําสําคัญ ๓ คํา คือ (๑) คําว่า 
“สิทธิ” การต้องการขับเคลื่อนให้สิทธิที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่แล้วน้ัน 
ปรากฏผลเป็นจริงและเป็นรูปธรรมให้ได้ เน่ืองจากแผนพัฒนาของประเทศไทย
ส่วนใหญ่มักเป็นแผนที่ปรากฏอยู่ในกระดาษไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม จึงมุ่งหวัง
ให้แผนงานด้านคนพิการและสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์
อักษรแล้ว ได้ถูกขับเคลื่อนให้เป็นจริงและเป็นรูปธรรม หรือ “การทําสิทธิ 
ให้เป็นจริง” ซึ่งเช่ือว่าแผน ฉบับที่ ๔ ได้เกิดผลเป็นรูปธรรมพอสมควร 
และจะมีความชัดเจนย่ิงขึ้นในแผน ฉบับที่ ๕ ต่อไป (๒) คําว่า “การมีส่วนร่วม” 
คือ การมุ่งไปสู่การร่วมอยู่ด้วยกันในสังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข ซึ่งโดยปกติ 
ของมนุษย์มักนึกถึงกลุ่มตัวเองเป็นสําคัญ และ (๓) คําว่า “อยู่เย็น เป็นสุข
ร่วมกัน” จากหัวข้อสัมมนาในคร้ังน้ี ถือเป็นสาระสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจาก 
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คนพิการต้องสามารถอยู่ร่วมกันได้กับคนปกติ เพราะคนพิการถือเป็นคนปกติ
และมีสติปัญญา ซึ่งต้องสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างร่มเย็นเป็นสุขด้วย 
ทั้งน้ี อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ ได้เคยกล่าวถึงการจัดทําห้องนํ้าคนพิการ
ไว้ว่า “สิ่งที่คนพิการทําขึ้นไม่ใช่สําหรับคนพิการเท่าน้ัน แต่ทําสําหรับคนทุกคน
ที่มีความจําเป็นต้องใช้บริการ” รวมถึงอาจารย์มณเฑียร บุญตัน ก็ได้เน้นยํ้า 
มาโดยตลอดว่าทุกคนรวมทั้งคนพิการต้องสามารถใช้ร่วมกันได้ จึงถือเป็นการ
สร้างสังคมให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ทั้งน้ี ขอขอบคุณคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการที่ขับเคลื่อนงานด้านคนพิการด้วยความเข้มแข็ง ขอขอบคุณ
วิทยากรและผู้เข้าร่วมสัมมนาที่ให้เกียรติมาช่วยระดมสมองในการสัมมนาวันน้ี
และเช่ือมั่นว่าการสัมมนาคร้ังน้ีจะเกิดความสําเร็จและจะแผ่ขยายออกไป 
อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังเป้าหมายไว้ต่อไป 

๒. การนํ า เสนอข้อ มูลความคิด เห็นและมุมมองของภาค 
ประชาสังคมด้านคนพิการต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และข้อเสนอแนะ 
ต่อทิศทางการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

นางอาทิชา นราวรวัชร์ อนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ  
ได้นําเสนอข้อมูลความคิดเห็นและมุมมองของภาคประชาสังคมด้านคนพิการ
ต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และข้อเสนอแนะต่อทิศทางการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งดําเนินการโดย 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ร่วมกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ และสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย สรุปได้ ดังน้ี  
   ๑.  ความเป็นมา  

 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นว่า
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนแม่บทที่ใช้กําหนด 
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ทิศทางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคต จึงมอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษาติดตามการขับเคลื่อน
งานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ เพ่ือสะท้อนปัญหา อุปสรรค การปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ รวมถึงรับฟังข้อเสนอแนะต่อทิศทางการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เสนอต่อรั ฐบาลและกรมส่ ง เส ริมและพัฒนาคุณภาพชี วิตคนพิการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป 
   ๒. วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือรับฟังความคิดเห็น รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
ต่อการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

๒) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อทิศทาง 
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๓) เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะต่อทิศทางการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอต่อ
รัฐบาล และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   ๓. กลุ่มเป้าหมาย 
    กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้แทนจากภาคประชาสังคมด้านคนพิการ
ที่เข้าร่วมงานสมัชชาคนพิการระดับภูมิภาค ๔ ภาค รวมจํานวน ๑๕๐ คน 
ได้แก่  
    ๑) ภาคเหนือ จัดในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรม  
คุ้มภูคํา จังหวัดเชียงใหม่  
    ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดในวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ณ โรงแรมสุนีย์ แกรนด์ โฮเทล แอนด์ คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์  
จังหวัดอุบลราชธานี 
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    ๓) ภาคกลาง จัดในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรม 
เดอะ ทวิน ทาวเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
    ๔)  ภาคใต้ จัดในวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมร้อยเกาะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
   ๔. สรุปความคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรคของภาคประชาสังคม
ด้านคนพิการต่อการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ดังน้ี 
 ๑) การ รับรู้ และความเข้ า ใจของภาคประชาสั งคม 
ต่อแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พบว่า ยังมีคนพิการ
จํานวนหน่ึงไม่รู้จักแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ คนพิการ 
จํานวนมากที่รู้จักแต่ไม่รู้รายละเอียดของแผน และมีคนพิการจํานวนน้อย 
ที่รู้ว่าแผนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการ    
 ๒) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติมีความสําคัญ
ต่องานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แต่ยังขาดมาตรการในการบังคับใช้
และการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และขาด 
การสนับสนุนการปฏิบัติตามแผน 
 ๓) การขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ ส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุตัวช้ีวัดตามท่ีได้กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ – ๕  
 ๔) ผลสําเร็จตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ 
คือ การเข้าถึงสิทธิการรับเบ้ียคนพิการทันที ไม่ต้องรอรอบปีงบประมาณ 
 ๕) คนพิการยังมีปัญหาและข้อจํากัดในการเข้าถึงสิทธิ 
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ทั้งด้านการส่งเสริมอาชีพคนพิการ การแพทย์  
การเดินทาง และการศึกษา    
 ๖) คนพิการจํานวนมากยังไม่ทราบเรื่องสิทธิต่าง ๆ ของ 
คนพิการ รวมถึงยังมีคนพิการที่ยังไม่มีบัตรประจําตัวคนพิการและยังไม่ได้รับ
เบ้ียความพิการ 
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 ๗) กลุ่มคนพิการทางจิตสังคมหรือผู้บกพร่องทางจิต 
ส่วนใหญ่ยังถูกเลือกปฏิบัติ และในกรณีผู้ป่วยทางจิตที่อาการกําเริบ ยังไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และองค์กรระดับท้องถิ่นไม่มีงบประมาณ 
ในการนําส่งกรณีฉุกเฉิน  
 ๘) คนพิการยังถูกแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ดูแลคนพิการ 
อาทิ การรับเบ้ียความพิการแทนและการลดหย่อนภาษี 
 ๙) เด็กพิการรุนแรงมีปัญหาในการเข้าถึงสิทธิ ต้ังแต่ 
การรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิด้านการศึกษา 
ไปจนถึงการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ปกครอง  
 ๑๐) ค น พิ ก า ร ยั ง มี ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร จ้ า ง ง า น  แ ม้ มี
ความสามารถแต่ไม่ได้รับการจ้างงาน เน่ืองจากไม่มีวุฒิการศึกษา 
 ๑๑) คนพิการยังมีปัญหาการร้องเรียนการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อคนพิการ คนพิการส่วนใหญ่ ยังไม่ทราบขั้นตอน วิธีการ รวมถึงสิทธิ
ในการดําเนินการเพ่ือแก้ไข เยียวยาการถูกเลือกปฏิบัติ  
 ๑๒) หน่วยบริการและหน่วยงานที่ส่งเสริมการทํางาน 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในระดับพ้ืนที่ยังไม่สามารถ
บูรณาการการทํางาน เ น่ืองด้วยยังมีข้อจํากัดของกฎหมาย ระเบียบ  
และงบประมาณ  
 ๑๓ )  การดําเนินงานตาม ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้าง
สภาพแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารที่คนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้ น้ัน ได้มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  
แต่ยังขาดมาตรฐานทําให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงและประโยชน์ได้ รวมถึง
คนพิการยังไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากเคร่ืองช่วยความพิการ 
 ๑๔) การสร้ างสภาพแวดล้อม  ส่วนใหญ่ เ น้นหนักไป 
ในเรื่องสภาพแวดล้อมทางกายภาพ อาคารสถานที่ ยังมีปัญหาในส่วนของ
ข้อมูลข่าวสาร  สัญญาณ  รวมถึงสิ่ ง อํานวยความสะดวกต่าง  ๆ  ที่ ยั ง 
ไม่ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ 
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 ๑๕) การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างเสริม 
พลังอํานาจให้แก่คนพิการและผู้ดูแลคนพิการ น้ัน มีความสําเร็จ สามารถ
ขับเคลื่อนได้ผลเป็นรูปธรรมมากกว่ายุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ อาทิ การจ้างงาน
คนพิการ มาตราส่งเสริมด้านอาชีพ การเสริมพลังอํานาจให้องค์กรคนพิการ 
การจัดสรรงบประมาณหัวละบาทลงไปในพ้ืนที่และให้อํานาจการอนุมัติ
เงินกองทุนมายังระดับจังหวัด  
 ๑๖) งบประมาณด้านคนพิการได้มีการกระจายลงไป 
ในพ้ืนที่แล้ว แต่ยังขาดกลไกสนับสนุนกระบวนการส่งเสริมให้คนพิการ 
เข้าถึงแหล่งทุน  
 ๑๗) กลไกสนับสนุนส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงกองทุน ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการทํางานเชิงรุก และมาตราลงโทษ อาทิ ปัญหาการอนุมัติ
เงินจากกองทุนมีความล่าช้า ไม่มีกระบวนการเร่งรัดติดตาม และไม่มีมาตรการ
ลงโทษกรณีคนพิการไม่ชําระหน้ีเงินกู้    
 ๑๘) การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมศักยภาพ
และความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่าย น้ัน มีการขับเคลื่อน 
ดีขึ้น ซึ่ งมีผลทําให้องค์กรคนพิการผ่านการรับรองมาตรฐานองค์กร 
ด้านคนพิการเพ่ิมมากขึ้น 
 ๑๙) ปัญหาการขาดงบประมาณในการสนับสนุนงาน 
ขององค์กรด้านคนพิการ และควรกําหนดมาตรการให้องค์กรระดับชาติ
กระจายงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือองค์กรระดับจังหวัด 
 ๒๐) องค์กรด้านคนพิการจํานวนมากยังไม่มีสถานที่ ต้ัง  
และเป็นปัญหาสําคัญที่ทําให้องค์กรคนพิการไม่ได้การรับรองมาตรฐานองค์กร
ด้านคนพิการ 
 ๒๑) การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างเสริมเจตคติ
เชิงสร้างสรรค์ต่อความพิการและคนพิการ น้ัน ยังไม่ได้ผลเน่ืองจากทัศนะ 
และมุมมองสังคมไทยต่อคนพิการยังไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึง กลุ่มเด็กพิการทางสติปัญญา  



- ๑๐ - 

เด็กออทิสติก และเด็กพิการทางการเคลื่อนไหวระดับรุนแรง ยังคงถูกปฏิเสธ
ให้เข้ารับการศึกษา และคนพิการระดับรุนแรงยังไม่ได้รับสิทธิในด้านต่าง ๆ  
จึงขาดโอกาสในการพัฒนา 
 ๒๒) สังคมไทยยังมีเจตคติไม่ดีต่อคนพิการทางจิตสังคมหรือ
ผู้บกพร่องทางจิต 
 ๒๓) กรณีในบางพ้ืนที่ ซึ่งท้องถิ่นและชุมชนช่วยกันดูแล 
คนพิการทางจิตสังคม มีอาสาสมัครช่วยผู้ป่วยทํางานในท้องถิ่น ส่งผลให้มี 
คนพิการทางจิตสังคมออกมาแสดงตัวและเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนมากขึ้น 
   ๕. สรุปข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕  
    ๑) ควรคงยุทธศาสตร์ที่ ๑ – ๕ ของแผนฯ ฉบับที่ ๔  
เพ่ือนําไปจัดทําไว้ในแผนฯ ฉบับต่อไป โดยมุ่งเน้นให้เกิดการขับเคลื่อน 
ทุกยุทธศาสตร์ของแผนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
กําหนดแนวทาง มาตราบังคับ และขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติผ่านกลไก
ขององค์กรด้านคนพิการด้วย 
    ๒) ควรผลักดันให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
จากสภาพแวดล้อม เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสารได้มากย่ิงขึ้นและเป็น
รูปธรรม และให้คนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางดําเนินงาน
ร่วมกับคณะกรรมการระดับจังหวัด  
    ๓) ควรเพ่ิมบทลงโทษที่ ชัดเจนต่อหน่วยงานที่ละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ ในการดําเนินการจัดสิ่ ง อํานวยความสะดวกต่าง ๆ 
เพ่ือที่จะให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
    ๔) ควรเร่งดําเนินการจัดทํามาตรฐานการจัดสิ่งอํานวย 
ความสะดวก รวมถึงกําหนดให้กรมโยธาธิการและผังเมืองดําเนินการ
ตรวจสอบมาตรฐานการก่อสร้างอาคารที่ไม่จัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
คนพิการ และเร่งรัดเพ่ือให้การรับรองมาตรฐานการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
สําหรับคนพิการ     
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    ๕) ควรบูรณาการเรื่องอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ 
อย่างเร่งด่วน 
    ๖) ควรทบทวนค่ า ใ ช้จ่ ายใ ห้ เ ป็นไปตามข้อ เท็ จจริ ง  
ตามความจําเป็นที่ต้องใช้ในการช่วยเหลือ การเยียวยาคนพิการที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะในกรณีการซ่อมบ้านหลังเกิดแผ่นดินไหว 
    ๗) ควรพิจารณาจัดทํ าแผนฯ  ให้มีความครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้าหมายคนพิการ อาทิ  
     (๑)  คนพิการรุนแรง ควรเพ่ิมเติมประเด็นเพ่ือให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิการพัฒนาในทุกมิติ รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพครอบครัวและ
ผู้ดูแลคนพิการ ให้สามารถจัดการปัญหาความพิการในครอบครัวและชุมชนได้  
     (๒)  คนพิการในพื้นที่ห่างไกล ชายขอบ ชาวเขา รวมท้ัง 
คนพิการที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน เพ่ือให้ความสําคัญในการพัฒนา 
ให้เกิดการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของคนพิการ 
     (๓)  คนพิการทางจิตสังคม ควรประสานงานหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ และส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการดูแลคนพิการทางจิตสังคม
โดยครอบครัวร่วมกับชุมชน   
     (๔) กลุ่มผู้ ดูแลคนพิการ  ควรศึกษาทบทวนระบบ
สวัสดิการสําหรับครอบครัวคนพิการให้เกิดความหลากหลายตามประเภท
ความพิการ อาทิ ผู้ปกครองต้องออกจากงานเพราะต้องดูแลเด็กพิการ จึงมี
ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น   
    ๘)  ควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกระดับคณะอนุกรรมการขจัดการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ เป็นคณะกรรมการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
กลไกการร้องเรียนการขจัดการเลือกปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
    ๙)  ควรให้มีการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการระดับตําบล โดยสมทบกับกองทุนสุขภาพตําบล เน้นการบูรณาการ
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การทํางานร่วมกัน เน้นกลไกการทํางานเชิงรุกในระดับพ้ืนที่ ทําให้คนพิการ 
ในทุกภาคส่วนในระดับตําบลมีโอกาสเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการมากขึ้น 
    ๑๐) เสนอให้มีการต้ังสภาเด็กและเยาวชนทุกประเภท 
ความพิการ  
    ๑๑)  ควรมีบทบังคับที่มีสภาพบังคับหน่วยงานท่ีไม่ปฏิบัติ
ตามแผนฯ และมีบทกําหนดโทษผู้ฝ่าฝืน ไม่ดําเนินการตามแผนฯ  
    ๑๒) คว ร กํ าหนด ให้ ส ภ าคน พิ ก า ร จั ง ห วั ด  อ งค์ ก ร 
ด้านคนพิการจังหวัด หรือหน่วยงานระดับจังหวัดนําเสนอประเด็นปัญหา 
ที่มีอยู่ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์  
    ๑๓)  ควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง และสนับสนุนองค์กร 
คนพิการ และภาคประชาคมด้านคนพิการให้มีกระบวนการติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ระดับชาติ 
    ๑๔)  ควรปรับปรุงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ ให้มีความเป็นเอกเทศและมีอิสระในการดําเนินงาน  
    ๑๕) ควรนํากรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงข้อตกลงและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอ่ืน อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เซนได (The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – 
๒๐๓๐ )  เ ป้ าหมายการ พัฒนาที่ ย่ั ง ยืนขององค์ การสหประชาชา ติ  
( Sustainable Development Goals : SDGs) และยุ ทธศาสตร์ อิ นชอน 
ทําสิทธิให้เป็นจริง : สู่สังคมบูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy 
to Make the Right Real for Persons with Disabilities : Toward 
Inclusive Society) มาพิจารณาประกอบการบรรจุไว้ในแผนฯ ฉบับที่ ๕ ด้วย 
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 ๓. อภิปราย เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน” โดยวิทยากร 
  ๑) นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
  ๒) ดร. ประกาศิต กายะสิทธ์ิ ผู้อํานวยการสํานักสนับสนุน 
สุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก ๙) สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  ๓) นายสมบูรณ์ อัพภาสกิจ ผู้ประสานงานเครือข่ายวิจัยภาคใต้ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
  ดําเนินการอภิปราย โดย นายมณเฑียร บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หน่ึง 

  นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังน้ี 

ทิศทางในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ซึ่งปัญหาและอุปสรรคใหญ่ที่สุดในการทํางานด้านคนพิการ คือ ประเด็น 
เรื่องทัศนะหรือเจตคติต่อคนพิการ ปัญหาของคนปกติส่วนใหญ่ที่ยังมอง 
คนพิการเพียงมุมเดียว มองคนพิการว่าเป็นวัตถุแห่งบุญ ช่วยคนพิการได้บุญ 
ในขณะที่คนพิการซึ่งมีทั้งความรู้ ความสามารถ มีเกียรติ มีศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ และต้องการโอกาสในการแสดงความสามารถ ดังน้ัน แผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ต้องมุ่งเน้นประเด็นการเปลี่ยน
ทัศนคติของคนในสังคมเพ่ือให้มองคนพิการว่าเป็นคนปกติทั่วไป ให้โอกาส  
ให้เกียรติ และเป็นกําลังใจคนพิการในบางโอกาสท่ีต้องการกําลังใจ รวมถึง 
การส่งเสริมและทําให้เห็นว่าคนพิการมีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ 
และสามารถอยู่ร่วมกับคนปกติได้ ซึ่งการจะทําให้คนปกติมองคนพิการ 
ให้ถูกต้องน้ัน ก็จะต้องทําให้เห็นถึงศักยภาพของคนพิการ อาทิ กรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการร่วมกับสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
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ได้มีการจัดโครงการ “จากถนนสู่ดวงดาว” หรือ “From Street to Stars” 
เพ่ือเป็นโครงการพัฒนาศักยภาพนักร้องและนักดนตรีตาบอดในท่ีสาธารณะ 
และจากการนําผลงานของนักร้องคนตาบอดจากโครงการดังกล่าว ลงเผยแพร่
ในยูทูป มีผู้ เข้าชมจํานวนมากกว่าล้านคร้ัง นอกจากน้ี ยังได้มีโอกาส 
ร่วมร้องเพลงในงานและกิจกรรมท่ีรัฐบาลจัดขึ้นด้วย ทั้งน้ี นักร้องคนตาบอด 
ที่ เข้าร่วมโครงการดังกล่าว ได้รับความไว้วางใจและได้รับการยอมรับ  
จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่าคนพิการมีความสามารถ มีศักยภาพ และสามารถ
ทําควบคู่กับคนปกติได้ 

ประเด็น เรื่อง Accessibility หรือ Universal Design (UD) คือ 
การออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล ซึ่งรวมถึงคนพิการ ผู้สูงอายุ เด็ก หญิงต้ังครรภ์ 
ผู้หญิงและผู้ชาย สามารถใช้ได้ทั้งหมด จึงจะต้องพิจารณาว่าจะทําอย่างไร 
เพ่ือให้คนพิการมีสิ่งอํานวยความสะดวกทางกายภาพและสามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึงในทุกประเภทความพิการ  
และนอกจากสิ่งอํานวยความสะดวกทางกายภาพแล้ว คนพิการต้องสามารถ
เข้าถึงสิทธิในทุก ๆ ด้าน อาทิ การศึกษา กระบวนการยุติธรรม ทางเศรษฐกิจ 
จึงต้องมีเครื่องมือและกลไกเพ่ือเปิดโอกาสให้คนพิการสามารถเข้าถึงได้  
ซึ่งต้องกําหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕  
อย่างชัดเจน โดยยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ ที่ดีอยู่แล้วก็จะได้คงไว้ในฉบับต่อไป และเพ่ิมเติมประเด็นใหม่ ได้แก่ 
การสร้างนวัตกรรมเพ่ือคนพิการ อาทิ การจัดทําศูนย์ล่ามภาษามือ (TTRS) 
เพ่ือให้บริการสําหรับการสื่อสารของคนพิการทางการได้ยินกับทั้งคนปกติและ
คนพิการได้ ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าทางนวัตกรรมที่นํามาใช้กับการทํางาน
ด้านคนพิการ จึงควรกําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึง
นวัตกรรมต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากน้ี กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
หรือ พก. อยู่ระหว่างดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ 
ปัญหาการอนุมั ติเ งินกองทุนล่าช้า ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นในระดับจังหวัด 
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เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด (พมจ.) ต้องรับผิดชอบงานหลากหลายด้าน และงานคนพิการถือเป็น
งานหน่ึง จึงต้องมีการจัดลําดับและตารางงานต่าง ๆ ซึ่งปัญหางานล้นมือ 
ของ พมจ. จึงส่งผลให้เกิดความล่าช้าดังกล่าว สําหรับการพิจารณาอนุมัติเงิน
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะต้องมีการกําหนด
วาระเพ่ือพิจารณาอนุมัติจากจังหวัดและส่งเร่ืองมายังส่วนกลางเพ่ือรับเงิน
ดังกล่าว ซึ่งกระบวนการทั้งหมดต้องใช้ระยะเวลา ประมาณ ๓ – ๔ เดือน 
อย่างไรก็ตาม พก. ได้มีการประสานงานไปยังทั่วประเทศแล้วเพ่ือให้มี 
การจัดประชุมให้เร็วขึ้น โดยกําหนดตารางงานให้ชัดเจน แต่สําหรับส่วนกลาง 
พก. ได้กําหนดนโยบายไว้ว่าหากมีโครงการที่เสนอเพ่ือขอรับเงินจากกองทุน 
จํานวน ๑๕ โครงการ ให้มีการนัดประชุมได้ทันที เพ่ือให้คนพิการได้รับ 
การดูแลได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น โดยแผนฯ ฉบับที่ ๕ ต้องมีการบูรณาการ 
ของทุกภาคส่วน หรือ เรียกว่า “ประชารัฐ” ซึ่งงานด้านคนพิการได้มีการ
ทํางานร่วมกับท้องถิ่น  องค์กรคนพิการ  และประชาชนมานานแล้ว  
แต่จะดําเนินการอย่างไรให้มีความชัดเจนมากขึ้นต่อไป  

ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
พ.ศ . ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้กําหนดประเด็นเพิ่มเติมจากแผนฯ ฉบับที ่ ๔  
โดยมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

๑)  คนพิการต้องมีศักยภาพเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการทุกด้าน  
ทั้งด้านอาชีพ ด้านสังคมและด้านสาธารณสุข อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
ต้องขยายโอกาสสําหรับคนพิการ ต้องมีการสนับสนุนโดยทันทีและทั่วถึง 

๒)  ขจัดการเลือกปฏิบัติลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข ซึ่งปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมากขึ้น คนพิการ
สามารถอยู่ร่วมกับทุกคนในสังคมได้อย่างกลมกลืน อาทิ ประเด็นเบ้ีย 
ความพิการ อัตราส่วนการจ้างงานคนพิการ สังคมมีความเข้าใจมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของภาคเอกชนเกี่ยวกับประเด็นการจ้างงาน 
คนพิการตามกฎหมายนั้น มีการดําเนินการตามมาตรา ๓๓ การจ้างงาน 
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คนพิการ มาตรา ๓๔ การส่งเงินเข้ากองทุน และมาตรา ๓๕ การให้สัมปทาน
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จํานวนกว่าร้อยละ ๙๒ จึงสะท้อนให้เห็นว่า
ภาคเอกชนพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ ดังน้ัน จึงต้องกําหนดให้มีความชัดเจน
ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ ฉบับที่ ๕ 

๓)  สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทุกคน
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งได้มีการดําเนินการมาแล้วจํานวนมากท้ังภาครัฐ
และเอกชน โดยได้ทําข้อตกลงและความร่วมมือกับภาคเอกชนไว้แล้ว  
และในแผนต่อไปต้องมีความเข้มข้นมากขึ้น เพ่ือต้องการให้ทุกจังหวัด  
ทุกพ้ืนที่ ทุกแห่งที่คนพิการไป สามารถเข้าถึงได้ รวมถึง สถานที่ทางศาสนา 
ทางการขนส่ง สถานที่สาธารณะ ทั้งน้ี ได้มีการกําหนดไว้ว่าภายในปี ๒๕๖๓ 
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศไทย จะต้องเป็นพ้ืนที่ที่คนพิการสามารถเข้าถึงและ 
ใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด  

๔)  องค์กรด้านคนพิการเข้มแข็งมีธรรมาภิบาล กฎหมาย
กําหนดให้ดูแลองค์กรคนพิการให้มีมาตรฐาน ตามระเบียบและกฎเกณฑ์  
โดยองค์กรใหญ่ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนจะไปดูแลองค์กรภายใต้ 
ร่มของตน นอกจากน้ี จะต้องมีการเ พ่ิมเติมเ พ่ือช่วยเหลือและสร้าง 
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการต่อไป 

๕)  ศูนย์บริการคนพิการดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือส่งเสริมให้มีการต้ังศูนย์บริการคนพิการ จากประเด็นปัญหาความอ่อนแอ
ของศูนย์บริการคนพิการ เน่ืองจากไม่มีสถานที่ ไม่มีความร่วมมือที่ชัดเจน  
ไม่มีสถานที่ฝึกอบรม ไม่มีสถานที่เรียน ต้องเดินทางไปโรงเรียนเฉพาะ 
ที่ห่างไกล หรือมีความลําบากในการเข้าโรงเรียนเรียนร่วมที่ยังถูกปฏิเสธ 
ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ จะต้องมีการดําเนินการในเรื่องน้ีอย่างเข้มข้น 

๖) บูรณาการงบประมาณด้านคนพิการ และระบบบริหารจัดการ 
ที่มีคุณภาพ โดยในขณะน้ีอยู่ระหว่างการประเมินผล แผนฯ ฉบับที่ ๔ ทั้งน้ี 
พบว่าจากวงเงินงบประมาณทั้งหมด ได้มีการใช้งบประมาณกว่า ๒ – ๓ พันล้าน 
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ที่แต่ละหน่วยงานใช้สําหรับงานด้านคนพิการ จึงเห็นว่าแนวโน้มการบูรณางาน
ด้านคนพิการจะดีขึ้นเรื่อย ๆ ในแผนฯ ฉบับต่อไป 

๗)  เ จตค ติ เ ชิ งส ร้ า งสรรค์ ต่อคนพิการและความพิ การ  
ซึ่งในแผนฯ ฉบับที่ ๕ จะได้ให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก 

นอกจากน้ี ประเด็นข้อตกลงระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ รวมถึงข้อตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืน ๆ อาทิ 
กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได กรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. ร่วมกับคณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ ๕ 
ซึ่งมีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษา ได้คํานึงถึงประเด็นดังกล่าวมา 
โดยตลอด รวมถึงข้อเสนอจากสมัชชาคนพิการและข้อเสนอแนะจากองค์กร
ด้านคนพิการต่าง ๆ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนจะได้นําไปประกอบ 
การพิจารณาในการจัดทําแผน ๕ ทั้งสิ้น ทั้งน้ี เพ่ือให้แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ เป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือคนพิการอย่างแท้จริง 
เพ่ือสร้างโอกาส ภายใต้การปฏิบัติต่อคนพิการอย่างให้เกียรติ ให้กําลังใจ  
สร้างคุณภาพชีวิตสําหรับคนพิการที่ดีขึ้น ทําให้คนพิการอยู่อย่างมีศักด์ิศรี 
และเป็นการสร้างสังคมที่คนพิการและคนปกติอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  

นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังน้ี 

อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้อภิปราย
ให้เห็นถึงภาพในการทํางานด้านคนพิการที่มีความชัดเจนมากขึ้น ประเด็นแรก 
คือ การสร้างความตระหนักรู้ เน่ืองจากแนวคิดที่มีต่อคนพิการถือเป็นต้นเหตุ
ในการปฏิบัติต่อความพิการและคนพิการ ดังน้ัน หากภาพลักษณ์ เจตคติและ
ทัศคติต่อคนพิการยังไม่ เปลี่ยนผ่านไปสู่แนวคิดฐานสิทธิ ก็ ย่อมมีผล 
ต่อการทํางานด้านคนพิการ ประเด็นที่สอง คือ การจัดสภาพแวดล้อม
สาธารณะที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) ซึ่งอาจ
เรียกต่างกันไป อาทิ การออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล การออกแบบที่เป็นสากล           
การออกแบบที่เป็นมิตร หรือ อารยสถาปัตย์ อย่างไรก็ตาม แนวคิดเหล่าน้ี
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กําลังซึมซับไปในทุกสังคม และสิ่งที่จะช่วยให้เกิดได้จริงในสังคมน้ัน ประเทศไทย
ควรจะเข้าเป็นสมาชิกองค์กรระดับสากลและร่วมภารกิจระดับสากล 
ในการจัดทํามาตรฐานว่าด้วยการเข้าถึง (Accessibility Standard) ประเด็น 
ที่สาม คือ ศูนย์บริการคนพิการ ซึ่งอาจะถูกกําหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์เฉพาะ
ของแผน ฉบับที่ ๕ เน่ืองจากศูนย์บริการถือเป็นต้นแบบของการให้บริการ 
โดยชุมชน ในชุมชน และเพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน รวมถึงเป็นต้นแบบ
ของประชารัฐ นอกจากน้ี ยังมีประเด็นเก่ียวกับการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ของคนพิการ 
และการให้ความสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้วย 

ดร . ประกาศิต กายะสิทธิ์ ผู้ อํานวยการสํานักสนับสนุน 
สุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก ๙) สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ ดังน้ี 

ภาพรวมของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๔ 
ซึ่งได้มีการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์และเจตนารมณ์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติทุกฉบับที่ผ่านมา รวมถึงการกําหนดทิศทางของแผนฯ  
ฉบับที่ ๕ ดังน้ี  

๑)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑  
พ .ศ . ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ ซึ่งมี ยุทธศาสตร์ที่สําคัญ ได้แก่ (๑) การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์  (๒ )  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการศึกษา  
(๓) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการอาชีพและการจ้างงาน และ (๔) การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพด้านสังคม จึงถือได้ว่าแผนฯ ฉบับที่ ๑ เป็นแผนที่มุ่ งเน้น 
การพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ เน้นไปที่การสร้างตัวคนพิการ และมอง 
คนพิการเป็นตัวต้ัง 

๒)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ฉบับที่  ๒  
พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่สําคัญ ได้แก่ (๑) การส่งเสริม 
ความตระหนักรู้และการสร้างเสริมเจตคติเชิงสร้างสรรค์ (๒) เผยแพร่ความรู้ 
ความสามารถในการพัฒนาตนเองของคนพิการและศักยภาพของ 
คนพิการ (๓) การวิจัยและการพัฒนา (๔) การเข้าถึงขอ้มูลข่าวสาร การสื่อสาร 
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บริการ เทคโนโลยีและสภาพแวดล้อม (๕) การพัฒนาศักยภาพคนพิการ  
(๖) การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการ (๗) การมีส่วนร่วม
ของคนพิการ ครอบครัว และชุมชน และ (๘) การบริหารจัดการแบบ 
บูรณาการ จึงถือได้ว่าแผนฯ ฉบับที่ ๒ เป็นแผนที่มุ่งเน้นระบบสนับสนุน 

๓)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ฉบับที่  ๓  
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่สําคัญ ได้แก่ (๑) ระบบบริหาร
จัดการ ระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๒) การส่งเสริม สนับสนุน
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (๓) การสร้างเสริมเจตคติที่ดีของคนพิการ ครอบครัว และสังคม 
ที่มีต่อคนพิการและคนพิการ และ (๔) การส่งเสริมและการจัดสภาพแวดล้อม
ที่ปราศจากอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของคนพิการ ทั้งน้ี แผนฯ ฉบับที่ ๓  
ได้สร้างกลไกระดับชาติขึ้น โดยผลของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
คณะกรรมการดังกล่าว ถือเป็นกลไกระดับชาติที่เกิดผลเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
นอกจากน้ี แผนฯ ฉบับที่ ๓ ยังได้สร้างกลไกพ้ืนฐานในหลาย ๆ ด้าน อาทิ  
การจัดสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคต่อคนพิการให้มีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้น และเป็นจุดเริ่มต้นของการจ้างงานคนพิการ  

๔)  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  ฉบับที่  ๔  
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่สําคัญ ได้แก่ (๑) ส่งเสริมการเข้าถึง
สิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติต่อคนพิการ และผู้ดูแล 
คนพิการ (๒) สร้างสภาพแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร 
ที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (๓) สร้างเสริมศักยภาพและ
ความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและเครือข่าย และ (๕) สร้างเสริม 
เจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อความพิการและคนพิการ ทั้งน้ี ปัจจุบันอยู่ในช่วงท้าย
ของแผน โดยแผนน้ีเริ่มมีการบริหารกลไกหลาย ๆ ด้าน อาทิ การจ้างงาน 
คนพิการ การจัดต้ังศูนย์บริการคนพิการ ซึ่งเป็นการทํางานที่ต่อเน่ืองมาจาก
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แผนฯ ฉบับที่ ๓ ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ถือเป็นแผนที่เสริมกลไกระดับท้องถิ่น 
เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ โดยศูนย์บริการคนพิการ และเป็นการต่อเช่ือมนโยบาย
กับงานในพ้ืนที่  

๕) ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๕  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ น้ัน เมื่อพิจารณาจากแผนฯ ฉบับที่ ๑ – ๔ ซึ่งมี 
การเช่ือมโยงกันอย่างสวยงาม ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ หากจะกําหนด
เป้าหมายเพ่ือนําสิทธิไปสู่การปฏิบัติหรือการทําสิทธิให้เป็นจริง จึงควร
พิจารณาว่าจะต้องนําประเด็นใดมาเติมเต็มจากทุกแผนที่ผ่านมาด้วย  
โดยพิจารณาย้อนกลับไปทุกแผนเพ่ือสร้างระบบสนับสนุนขึ้นมา ให้มี 
ความสมบูรณ์ อาทิ ระบบสนับสนุนด้านบุคลากร เน่ืองจากการพัฒนา
ศักยภาพคนพิการ ต้องใช้บุคลากรหลากหลายสาขา หลากหลายมิติ จึงต้องมี
ระบบพัฒนาบุคลากร เ พ่ือสร้างคนพิการรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพเต็มที่   
ซึ่งเป็นการสนับสนุนการทํางานด้านการพัฒนาคนพิการ ดังน้ัน จึงควรมอง
ย้อนกับไปยังทุกแผนที่ผ่านมา โดยนําจุดเด่นของแต่ละแผนที่ ดีอยู่แล้ว 
มาทบทวนทุกประเด็น โดยกําหนดไว้ในแผนฯ ฉบับที่ ๕ เพ่ือสร้างระบบ
สนับสนุนการทํางานและปิดช่องว่างจากแผนที่ผ่านมา ดังน้ี 

 (๑)  แผนฯ ฉบับที่ ๑ ซึ่งเน้นการสร้างคนพิการและมอง 
คนพิการเป็นตัวต้ัง ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรมองกลับไปเพ่ือสร้างระบบ
สนับสนุนการพัฒนาสมรรถภาพคนพิการ ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา และการทํางาน 
ทั้งน้ี คนทํางานต้องมีความรู้ มีศักยภาพ ที่จะสามารกลับมาสร้างและสอนต่อไปได้ 
และนําประเด็นต่าง ๆ หรือนวัตกรรมมาต่อยอดจากทุกแผนที่ผ่านมา 

 (๒)  แผนฯ ฉบับที่ ๒ ซึ่งเน้นระบบสนับสนุน แต่ยังแยกส่วน
ออกจากกัน โดยส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนคนพิการในพ้ืนที่ให้สามารถ
ดํารงชีวิตอิสระได้อย่างมีศักด์ิศรี ทั้งการทํางาน การศึกษา ดังน้ัน แผนฯ  
ฉบับที่ ๕ จึงควรนําประเด็นเร่ืองศูนย์บริการคนพิการ ซึ่งถือเป็นระบบ
สนับสนุนที่จะสามารถตอบโจทย์ดังกล่าวได้ ควรสนับสนุนการจัด ต้ัง
ศูนย์บริการคนพิการให้สามารถตอบสนองความต้องการในพ้ืนที่ ไม่ใช่ 
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การขยายผลโดยแบ่งตามจํานวนจังหวัดหรือจํานวนพ้ืนที่ แต่ควรจัดต้ัง 
ตามความต้องการของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง และมีบริการที่หลากหลาย  
ซึ่งหากมีผู้รับบริการจํานวนน้อยก็ควรใช้ระบบส่งต่อ เน่ืองจากศูนย์บริการ 
คนพิการหน่ึงศูนย์จะไม่สามารถตอบสนองความต้องการให้ครบถ้วนได้  
จึงต้องมีการบริหารจัดการทั้งในระบบพ้ืนที่และระบบการส่งต่อที่สูงขึ้นมา 

 (๓)  แผนฯ ฉบับที่ ๓ ซึ่งกําหนดให้มีระบบบริหารจัดการ 
ในระดับชาติ ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรเสริมกลไกการติดตามและ
ประเมินผล การบังคับใช้กฎหมาย การปฏิบัติตามข้อตกลงระดับชาติ  
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการขจัดการเลือกปฏิบัติ แม้ปัจจุบัน
จะมีอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบั ติ โดยไม่ เ ป็นธรรมต่อคนพิการ  
แต่ก็ยังเป็นกลไกการร้องเรียนปกติ ยังขาดความเป็นอิสระที่จะสามารถ
ประเมินภาพรวมและจัดทําข้อเสนอแนะได้ ดัง น้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕  
จึงควรสร้างระบบติดตามประเมินผล ที่สามารถสะท้อนผลได้อย่างทันที  
และในช่วงระยะเวลาของแผน ๕ ปี ก็ควรมีกลไกติดตามประเมินผล  
เพ่ือให้สามารถปรับปรุงกระบวนการในระหว่างการดําเนินการตามแผน
คู่ขนานกันไปด้วย 

 (๔)  แผนฯ ฉบับที่ ๔ ซึ่งเป็นการเร่ิมนํากลไกลระบบชาต ิ
ไปสู่การปฏิบัติ ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรพิจารณาประเด็นการกําหนด
มาตรฐาน อาทิ มาตรฐานการสร้างสภาพแวดล้อม มาตรฐานการให้บริการ 
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประเด็นการขจัดอุปสรรค 
หรือการสร้างสิ่งแวดล้อมสําหรับคนพิการ หรือการสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility) จะต้องดําเนินการ
ให้ครบถ้วนทั้ง ๓ ส่วน คือ (๑) การออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design : UD) 
ซึ่ งหมายความถึงคนทุกคน อาทิ รถเมล์ชานตํ่าถือเป็นการออกแบบ 
เพ่ือคนทุกคน หรือหากเปรียบเทียบกับแว่นตาที่ถูกออกแบบมาให้มีขาสองข้าง
ที่สามารถใช้สําหรับทุกคน (๒) เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก (Assistive 
Technology : AT) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีเฉพาะสําหรับคนพิการ หากเปรียบเทียบ     
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กับแว่นตา คือ เลนส์แว่นตาที่จะมีความเฉพาะของแต่ละตัวบุคคล (๓) ระบบ
เสริมหรือระบบบริการที่สมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation : RA) 
รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบการให้บริการ ทั้งน้ี จากแผนฯ ฉบับที่ ๓ – ๔  
การดําเนินการส่วนใหญ่ยังเน้นไปทางด้านกายภาพ ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ 
ควรกําหนดให้มีความชัดเจนว่าการดํารงชี วิตอิสระของคนพิการน้ัน  
ก า รออกแบบที่ เ ป็ น ส า กล  ( Universal Design : UD) ทา งก า ยภ าพ 
เพียงประเด็นเดียวยังไม่เพียงพอ จึงควรขยายแนวคิดการจัดสภาพแวดล้อม 
ให้ครบทั้ง ๓ องค์ประกอบ เพ่ือสนับสนุนให้คนพิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ
ได้อย่างแท้จริง  

 นอกจากน้ี การวางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการ 
รวมถึงการประเมินผลหรือกําหนดเป้าหมายนั้น ในแผนปฏิบัติการควรมี 
ความชัดเจนในระดับหน่ึง โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ 
(สํานัก ๙ ) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส . )  
มีกลุ่มเป้าหมายที่ต้องรับผิดชอบซึ่งประกอบด้วยกลุ่มประชากรหลากหลายกลุ่ม 
อาทิ ผู้สูงอายุ คนไร้สถานะบุคคล คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน จึงได้กําหนดกรอบ 
การทํางานสําหรับกลุ่มเฉพาะหรือกลุ่มที่ต้องการบริการเสริมเพ่ือการเข้าถึง
สุขภาพ ไว้จํานวน ๔ ประเด็น คือ (๑) สิทธิและการพิสูจน์สิทธิ อาทิ กลุ่มชาติพันธ์ 
คนเร่ ร่ อน  ที่ ยั งขาดสิท ธิ  คือสิท ธิที่ จะมาพ ร้อม กับการ พิสู จ น์สิท ธิ   
โดยการออกบัตรหรือการลงทะเบียน (๒) ชุดบริการและสิทธิประโยชน์ 
เน่ืองจากแต่ละกลุ่มประชากรมีความต้องการท่ีหลากหลาย การลงพ้ืนที่
ให้บริการจึงต้องมีความแตกต่างในชุดบริการตามความต้องการ (๓) การเข้าถึง
และใช้บริการได้ และ (๔) การสื่อสารสาธารณะและการทําความเข้าใจ  
โดยทั้ง ๔ ประเด็น ถือเป็นกรอบการทํางานกลุ่มเฉพาะของสํานัก ๙  
ซึ่งจะได้นําประเด็นปัญหาของแต่ละกลุ่มประชากรมาพิจารณาและนํามาสู่
แผน “การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มเฉพาะที่ดี (Inclusive society)”  
โดยแบ่งการทํางานออกเป็น ๕ ระดับ หรือเรียกว่า บันได ๕ ขั้น ได้แก่  
(๑) การดํารงชีวิตอย่างอิสระและมีศักด์ิศรี (๒) การเข้าถึงการศึกษาเพ่ือเข้าสู่



- ๒๓ - 

การพัฒนาศักยภาพ (๓) การมีงานทํา (๔) การมีส่วนร่วมในสังคม ความเป็นพลเมือง 
และคุณค่าความเป็นมนุษย์ และ (๕) ระบบสวัสดิการพื้นฐานในการดํารงชีวิต
อย่างมีศักด์ิศรี ทั้งน้ี สามารถนําแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในการกําหนด 
กรอบทํางานของคนพิการต่อไป 

นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ดร . ประกาศิต กายะสิทธ์ิ 
ผู้ อํานวยการสํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก ๙) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส .) ได้เ ช่ือมโยง
วิวัฒนาการของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ – ๔  
โดยมองโครงสร้างของแผนแต่ละแผน และเห็นว่าแผนฯ ฉบับที่ ๕ ควรกลับไป
นําประเด็นของทุกแผนเพ่ือทําให้เจตนารมณ์ของแต่ละแผนเป็นจริงได้  
ซึ่งปัจจุบันมีโครงสร้าง มีกฎหมาย มีกลไกลระดับชาติ และกําลังจะทํากลไก
การให้บริการคนพิการที่ข้ามรูปแบบกระทรวง ทบวง กรม ผ่านศูนย์บริการ 
คนพิการ ซึ่งต้องการคนทํางานที่มีความสามารถหลากหลายข้ามผ่านระบบ
กระทรวง ทบวง กรม ทั้ง น้ี ในยุคดิจิทัล สามารถใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล 
ให้เป็นประโยชน์ นําระบบฐานข้อมูลคนพิการมาใช้เพ่ือให้รู้ว่าคนพิการมีสิทธิ
อะไรบ้าง และสามารถได้รับบริการที่ไหนอย่างไร บริการมีความสมบูรณ์
หรือไม่ ซึ่งหากมีระบบฐานข้อมูลที่ดีก็จะสามารถพัฒนาระบบงานคนพิการ 
ใ ห้ ดีมากย่ิงขึ้น  อย่างไรก็ตาม  บันได  ๕  ขั้น  ถือเป็นประเด็นท้าทาย 
ซึ่งกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือ พก. ควรนําไปพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติต่อไป 

นายสมบูรณ์ อัพภาสกิจ ผู้ประสานงานเครือข่ายวิจัยภาคใต้ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
สรุปได้ ดังน้ี 

โดยส่วนใหญ่นโยบายและแผนต่าง ๆ มักถูกกําหนดไว้ดีแล้ว  
แต่มีปัญหาในเชิงการปฏิบัติ ซึ่งหัวข้อสัมมนาในคร้ังน้ี “การทําสิทธิให้เป็นจริง
และการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ถือเป็นวาทะกรรมที่น่าสนใจ 



- ๒๔ - 

อย่างย่ิง ในฐานะที่ทํางานด้านวิจัยและไม่ได้อยู่ในวงการของงานด้านคนพิการ 
เมื่อพิจารณาผลวิจัยการติดตามประเมินแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ .ศ .  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ระยะคร่ึงแรกของแผน)  
โดย ผศ.ดร.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร ซึ่งมีระเบียบวิธีวิจัยรองรับ และข้อมูล 
จากกลุ่มตัวอย่าง ๔๐๐ คน พบว่า ร้อยละ ๒๕.๐ ของคนพิการจบมัธยมศึกษา
ตอนต้น ร้อยละ ๕๓.๓ ไม่มีงานทํา ร้อยละ ๔๔.๘ มีรายได้เพียง ๑ – ๕,๐๐๐ บาท 
ร้อยละ  ๗๙ .๕  ไม่มี เ งินออม  ร้อยละ  ๒๓ .๒  มีหน้ีสิน  ร้อยละ  ๓๖ .๕  
ยังมีคุณภาพชีวิตเป็นเ ช่นเ ดิม  ร้อยละ  ๑๓ .๐  มีคุณภาพชีวิตที่ แ ย่ลง  
ถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจมาก รวมถึง ประมวลผลเสียงสะท้อนจากภาค
ประชาสังคมต่อแผนฯ ซึ่งนําเสนอในการสัมมนาช่วงต้นน้ัน ก็ได้สะท้อนปัญหา
และข้อเสนอแนะหลาย ๆ อย่าง ถือเป็นความท้าทายที่จะมาช่วยกันคิด 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น  

ประเด็นในเชิงระบบ การกําหนดยุทธศาสตร์ต้องพิจารณาจาก 
ผลการประเมินและผลวิจัยที่หลากหลาย เพ่ือใช้กําหนดทิศทางของแผนฯ 
ฉบับที่ ๕ มี ๒ ประเด็น คือ (๑) การสร้างกระบวนการพัฒนาของแผนฯ  
ฉบับที่ ๕ ให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยใช้โอกาสน้ีสร้างการเรียนรู้
ของทุกฝ่ายเพ่ือให้กําหนดเป้าหมายร่วมกัน และดําเนินการให้แล้วเสร็จ 
ทันกรอบเวลา เน่ืองจากความล่าช้าเกินกรอบเวลาใด ๆ อาจจะทําให้เกิด
ประโยชน์ลดลง หรืออาจจะกลายเป็นอุปสรรคและเง่ือนไข และ (๒) การคํานึงถึง 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง ซึ่งส่วนใหญ่มักอยู่ในชนบท รวมถึงสร้างกลไก
ของการต่อเช่ือมแผนปฏิบัติการ จึงควรพิจารณาทบทวนระบบทั้งหมดที่มีอยู่
ว่าได้ผลมากน้อยเพียงใด พร้อมทั้งพัฒนาระบบโครงสร้างเพ่ิมเติมให้มี 
ความสมบูรณ์มากขึ้น สร้างระบบหนุนเสริมกลไกต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติ 
และระดับจังหวัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับจังหวัด ควรมีกลไกหลัก 
เพ่ือบูรณาการแผนปฏิบัติการและงบประมาณของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เข้าด้วยกัน เ พ่ือให้มีศักยภาพ มีความแข็งแรง และมีความสามารถ 
เพียงพอที่จะไปอยู่ร่วมกับกลไกของภาคส่วนอ่ืน ๆ ต่อไป  



- ๒๕ - 

ประเด็นเชิงนโยบาย มาตรการและกลไก ซึ่งเป็นโครงสร้างสําคัญ
ที่ต้องมีความชัดเจน การกําหนดมิติเก่ียวกับสิทธิและความเหลื่อมล้ําที่มีผล 
ต่อการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน เพ่ือนําไปสู่การกําหนดประเด็น 
ให้ชัดเจนทั้งเชิงปฏิบัติการ แผน และการบรูณาการ ต้องมีการวิเคราะห์ให้เกิด
ความชัดเจน รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายก็ต้องพิจารณาในแต่ละระดับ 
ให้มีความเหมาะสม และเห็นว่านโยบายดี ๆ ของกระทรวงเมื่อลงไปในระดับ
พ้ืนที่แล้ว ผู้ได้รับผลประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมายตัวจริงมักจะไม่ได้รับ
ประโยชน์อย่างเต็มที่ ดังน้ัน นัยสําคัญของแผนยุทธศาสตร์คนพิการ คือ  
การเสริมพลัง ๒ ระดับ ได้แก่ (๑) ระดับตัวคนพิการและครอบครัว และ  
(๒) ระดับกลุ่มองค์กรเครือข่ายคนพิการ ซึ่งในระดับองค์กรเครือข่ายคนพิการ
ถือได้ว่ามีนัยสําคัญมาก หากสามารถทําได้ดี ความเป็นองค์กรและเครือข่าย 
จะเป็นตัวแทนที่มีพลังอย่างมากในการดําเนินงานด้านคนพิการ  

ประเด็นเคร่ืองมือวิจัย ควรให้ความสําคัญในการนําเครื่องมือวิจัย
มาใช้ทํางานด้านคนพิการ โดยใช้เครื่องมือวิจัยปฏิบัติการ ที่เน้นการเสริมพลัง 
(Empowerment) เพ่ือให้คนเก่งขึ้น ผ่านการศึกษาเรียนรู้ ใช้ข้อมูลความรู้ 
เน้นการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ลองผิดลองถูก มีการสรุปผล สร้างให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลง ดังน้ัน จึงต้องการเห็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้สนับสนุน
เครื่องมือวิจัยรูปแบบน้ีด้วย 

ประเด็นการสร้างความรู้ การสร้างความตระหนัก และจิตสํานึก
ต่อคนพิการ ควรมีการจําแนกแยกกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน โดยลําดับแรก  
คือ กลุ่มคนที่ทํางานสัมพันธ์โดยตรงและโดยอ้อมกับคนพิการ และลําดับที่สอง 
คือ สาธารณชน ซึ่งการจําแนกกลุ่มเป้าหมายจะมีส่วนในการสร้างความหมายใหม่ 
สร้างความคิดเห็นใหม่ สร้างกระบวนการใหม่ และสามารถช่วยคลีคลาย 
ในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งด้านสิทธิและเป้าหมายท่ีต้องการ ดังน้ัน การจัดลําดับ 
และให้ความสําคัญแต่ละกลุ่มเป้าหมายจึงมีนัยสําคัญมากต่อสิ่งที่คาดหวัง  

ประเด็นข้อมูลความรู้และระบบฐานข้อมูล ซึ่งนโยบายต่าง ๆ 
มักจะมีปัญหาด้านระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้สนับสนุนการทํางาน 
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ให้มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ระบบฐานข้อมูลด้านคนพิการ จึงถือเป็นประเด็น
สําคัญอย่างย่ิงที่จะนํามาสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนางานด้านคนพิการ 
รวมถึงเป็นข้อมูลสําคัญทั้งในเชิงการกําหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไก 
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งต้องมีความชัดเจนในประเด็นเรื่องฐานข้อมูลคนพิการ 
และมีนัยสําคัญมากต่อการดําเนินงานด้านคนพิการ นอกจากน้ี ควรมีการถอด
บทเรียน ประมวลผล สังเคราะห์บทเรียนจากการทํางานด้านคนพิการ  
เพ่ือนําไปใช้ต่อยอดหรือต้ังคําถามใหม่ที่ เป็นประโยชน์ จึงเป็นประเด็น 
ที่น่าสนใจและความท้าทายต่อนวัตกรรมสังคมในการทํางานด้านคนพิการ  
ที่มีความคิดและการดําเนินงานในรูปแบบใหม่ ซึ่ งเกิดการมีส่วนร่วม  
เกิดผลท่ีหลากหลาย เป็นประเด็นสําคัญที่ควรนําไปใช้ประกอบการพิจารณา
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การทํางานด้านคนพิการ 

นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนที่หนึ่ง ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังน้ี 

นายสมบูรณ์ อัพภาสกิจ ผู้ประสานงานเครือข่ายวิจัยภาคใต้ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ต้ังคําถามซึ่งทําให้คนทํางาน
ด้านคนพิการต้องกลับมาทบทวนว่า จากที่ ไ ด้ทํางานกันมาโดยตลอด 
ได้มีการเก็บข้อมูลและจัดเก็บเป็นระบบหรือไม่ ทั้งน้ี การต้ังมูลนิธิสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการน้ัน ก็เพ่ือให้มีหน่วยงานประมวลผล 
และสร้างองค์ความรู้จากการทํางานด้านคนพิการที่ผ่านมา ที่ ได้ผ่าน 
การทดสอบและทดลองมาแล้วจํานวนมาก ซึ่งศูนย์บริการคนพิการ สามารถ 
ใช้เป็นศูนย์ทดสอบและทดลองต้นแบบการเสริมพลังอํานาจให้คนพิการ 
ทั้งระดับปัจเจกและที่เป็นองค์กรคนพิการได้ นอกจากน้ี เป้าหมายการพัฒนา
ที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : 
SDGs) มีการกล่าวถึงคนพิการไว้ จํานวน ๑๑ แห่ง และประเด็นที่สําคัญ คือ 
เป้าหมายที่ ๑๗ กําหนดให้การรวบรวมข้อมูลสถิติจะต้องจําแนกข้อมูล 
ตามความพิการด้วย ซึ่งจะส่งผลให้แผนพัฒนากระแสหลักของทุกหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องมีข้อมูลเก่ียวกับเรื่องคนพิการ 
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ทั้งน้ี จากการรับฟังข้อมูลของวิทยากรทั้ง ๓ ท่าน ภายใต้หัวข้อ
การสัมมนา “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ซึ่งจากอดีต
แผนฉบับแรกที่คนพิการไม่ใช่เจ้าของสิทธิ มีเป้าหมายเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ และแผนฉบับต่อมาได้เริ่มมีเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
นํามาสู่คนพิการเป็นเจ้าของสิทธิ สู่สังคมฐานสิทธิ ดังน้ัน เมื่อมีกฎหมายดีแล้ว 
มีกลไกระดับชาติแล้วจึงควรมาร่วมกันพิจารณาว่าแผนฉบับต่อไป จะทํา
อย่างไรให้สิทธิที่มีอยู่แล้วเป็นจริงเพ่ือนําไปสู่การสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันต่อไป 

๔. เปิดเวทีรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วม
สัมมนา 

 ๔.๑  ประเด็นข้อซักถามและข้อสังเกตของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
สรุปได้ ดังน้ี 

๑.  ผู้แทนเครือข่ายคนพิการทางจิตสังคม เห็นด้วย 
กับยุทธศาสตร์ที่ ๕ ของแผนฯ ฉบับที่ ๔ ในประเด็นการบรรจุความรู ้
เรื่องความพิการและคนพิการในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกระบบ  
ซึ่งหากสามารถสร้างให้สังคมเข้าใจถึงความพิการ คนพิการ และแนวโน้ม 
ที่จะพิการ อาทิ ผู้ป่วยจิตเวช และเมื่อเกิดความเข้าใจก็จะทําให้ทัศนคติ 
และการปฏิบัติต่อคนพิการดีขึ้น และสนับสนุนแนวคิดว่า ในแผนฯ ฉบับที่ ๕  
ควรให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้น  

๒.  ผู้แทนจากสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
เห็นควรเพ่ิมเติมและพัฒนากลไกการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ 
การดําเนินงานด้านคนพิการทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึง ระบบ
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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๓.  ผู้แทนคนหูหนวกได้มีข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ 
ดังน้ี 

 (๑)  เสนอให้สถานที่ต่าง ๆ รวมถึงโรงแรม ควรจัดให้มี
สัญญาณไฟสําหรับคนหูหนวกในจุดต่าง ๆ อาทิ สัญญาณไฟเตือนในห้องพัก
ของโรงแรม เพ่ือเป็นสัญญาณให้คนหูหนวกได้รู้ว่ามีคนมาเคาะประตูห้องพัก 
เป็นต้น 

 (๒)  กรณีที่คนหูหนวกได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ
สาธารณสุขในการให้บริการ หรือช่วยเหลือคนป่วยแล้วน้ัน ควรมีการมอบ 
ใบประกาศนียบัตรสําหรับคนหูหนวกที่เข้ารับการอบรมและควรเปิดโอกาส 
ให้คนหูหนวกได้เข้าไปทํางานในโรงพยาบาลหรือสถานที่บริการสาธารณสุขด้วย 

 (๓)  เสนอให้มีการเพ่ิมเติมบริการล่ามภาษามือสําหรับ
คนหูหนวก กรณีที่คนหูหนวกเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน อาทิ งานศพ งานบวช 
งานทางศาสนา รวมถึงการแสดงและมหรสพ 

 (๔) เสนอให้มีล่ามภาษามือประจําอยู่ที่สํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ ๑ คน  

 (๕)  เสนอให้การจัดการเรียนสอนของคนหูหนวก  
ควรมีบริการคนช่วยจดคําบรรยายในห้องเรียนเพ่ิมเติมจากล่ามภาษามือ
เพ่ือให้คนหูหนวกสามารถนําไปใช้ทบทวนการเรียนได้ 

๔.  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้แสดงความคิดเห็นว่า 
ควรให้ความสําคัญกับประเด็นด้านสังคม ซึ่งเก่ียวข้องกับมนุษย์ทุกคน  
ควรถือเป็นงานหลัก งานใหญ่ งานพ้ืนฐาน และเป็นจุดเริ่มต้นของประเทศ 
เน่ืองจากเมื่อคนดีก็ย่อมส่งผลให้ครอบครัวดี สังคมดี และประเทศชาติพัฒนา
ตามไปด้วย และควรสร้างความคิด ความรับผิดชอบ และเจตคติของสังคม
ก่อนการมุ่งเน้นสร้างกฎเกณฑ์ กติกา ดังน้ัน แผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรเริ่ม 
และมุ่งเน้นการสร้างเจตคติต่อคนพิการให้ชัดเจนเพื่อเป็นพ้ืนฐานของประเด็นอ่ืน ๆ 
ตามมา นอกจากน้ี กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
ควรออกมามีบทบาทให้มากข้ึนต่อประเด็นทางสังคม ซึ่งเป็นข่าวทั้งทางสื่อทีวี 
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หรืออินเตอร์เน็ต เป็นต้น และเสนอให้มีศูนย์คุ้มครองสิทธิคนพิการฉุกเฉิน  
เพ่ือทําหน้าที่ช่วยเหลือคนพิการที่ถูกละเมิดสิทธิได้ทันที  

๕.  ผู้ แทนจากสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย  
ได้แสดงความคิดเห็น ดังน้ี 

 (๑)  ตามท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งได้มีการแก้ไขเมื่อปี ๒๕๕๖ ในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ 
โดยกําหนดให้มีหน่วยงานที่ทําหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ การเข้าถึงสิทธิ 
ของคนพิการ ตลอดจนกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ ให้บริการ 
และจัดสิทธิให้คนพิการน้ัน การจัดทําแผนฯ ฉบับที่ ๕ จะมีการกําหนด
ยุทธศาสตร์ที่จะส่งผลให้หลักการของมาตรา ๑๓ หรือ ๑๔ ดังกล่าว นําไปสู่
การปฏิบัติอย่างแท้จริงได้หรือไม่ รวมถึง ประเด็นการออกระเบียบตามมาตรา 
๑๙/๑ ซึ่งยังมีปัญหาในการออกระเบียบดังกล่าวน้ัน ในการจัดทําแผนฯ  
ฉบับที่ ๕ จะมีการนําประเด็นตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙/๑ 
มาใช้กําหนดแผนฯ ฉบับที่ ๕ หรือไม่  

 (๒)  ประเด็น ศิลปินไม้เท้าขาว ซึ่งได้รับผลกระทบ 
ในระห ว่างรอการ บังคับ ใ ช้กฎหมายควบคุมการขอทานฉบับใหม่   
ซึ่งตามกฎหมายปัจจุบันการแสดงในท่ีสาธารณะยังไม่ถูกฎหมาย แม้จะมี
หลักฐานว่าได้ผ่านการอบรมจากสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยร่วมกับ
กระทรวง พม. แล้วก็ตาม ดังน้ัน จึงขอทราบความชัดเจนและวิธีปฏิบัติ 
ในระหว่างรอกฎหมายควบคุมการขอทานฉบับใหม่บังคับใช้ 

 (๓)  เสนอให้มีการจัดการงานด้านคนพิการ โดยสร้าง
ให้เกิดความสมดุลระหว่างความเช่ือและปัญญาในสังคมไทย และเกิดการ
ปฏิวัติทางความรู้ ความเช่ือและปัญญาที่ถูกต้อง 

๖.  ผู้แทนจากสถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยา  
ได้แสดงความคิดเห็น ดังน้ี 
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 (๑)  ประเด็นการทําบัตรคนพิการ ควรมีการพิจารณา
ปรับปรุงเง่ือนไขการทําบัตรคนพิการ เน่ืองจากคนพิการทางจิตจะต้องมีญาติ
หรือผู้ปกครองรับรอง แต่ผู้ป่วยจิตเวชส่วนใหญ่มักอยู่คนเดียว ทําให้ไม่ม ี
ผู้รับรอง รวมถึงเง่ือนไขและข้อจํากัดอ่ืน ๆ ที่ยังเป็นอุปสรรคในการทําบัตร 
คนพิการทางจิตสังคม  

 (๒)  ประเด็นการรับคนพิการเข้าทํางาน ซึ่งมีการ
กําหนดไว้ในกฎหมายแล้ว แต่ในกลุ่มคนพิการทางจิตสังคมมักจะได้รับ 
การเลือกเป็นลําดับท้าย เน่ืองจากสถานประกอบการยังไม่เข้าใจสภาพปัญหา
ของคนพิการทางจิตสังคม และมองว่าอาจจะทําร้ายคนอ่ืนได้ รวมถึง 
ในการบรรจุเข้ารับราชการ ก็มีข้อกําหนดต้องไม่เป็นผู้มีจิตฟ่ันเฟือน จึงทําให้
คนพิการทางจิตสังคมไม่สามารถเข้าสู่ระบบการทํางานได้ 

 (๓)  ประเด็นสถานรองรับผู้ ป่วยจิตเวชมีจํานวน 
ไม่ เ พียงพอ  ซึ่ ง ปัจจุ บันมีผู้ ป่ วยจิต เวชจํ านวนมากที่ ไ ด้รับการรักษา 
แล้วต้องส่งกลับบ้าน แต่ไม่มีญาติจึงต้องส่งต่อไปยังสถานรองรับ ซึ่งปัจจุบัน 
มีเพียงแห่งเดียว คือ สถานสงเคราะห์บ้านก่ึงวิถี นอกจากน้ี มีการใช้ระบบ 
การฝากไว้กับสถานที่คนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งยังมีปัญหาบุคลากรดูแลไม่มีความรู ้
ความเช่ียวชาญทางจิตเวช  

๔.๒  วิทยากรตอบประเด็นข้อซักถามของผู้เข้าร่วมสัมมนา
และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม สรุปได้ ดังน้ี 

 ๑.  นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังน้ี  

  (๑) ประเด็นข้อเสนอแนะของผู้แทนคนหูหนวก 
ที่ขอให้มีการติดต้ังระบบสัญญาณไฟเตือนสําหรับคนหูหนวกในสถานที่ต่าง ๆ น้ัน 
จะได้นําข้อเสนอดังกล่าวเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งน่าจะมี
ความเป็นไปได้ เน่ืองจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ก็ต้องการทําธุรกิจให้ธุรกิจ 
ที่เป็นมิตรกับคนทั้งมวล ผู้ประกอบการเพ่ิมค่าใช้จ่ายอีกไม่มากแต่ได้ความรู้สึก
ที่ดีขึ้นจากผู้รับบริการ 
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  (๒) ประเด็นการสร้างเจตคติที่ดีต่อคนพิการ ถือเป็น
ประเด็นสําคัญซึ่งได้กําหนดไว้ในทุกแผนที่ผ่านมา และในแผนฯ ฉบับที่ ๕  
จะเน้นเรื่องน้ีเป็นประเด็นหลัก อย่างไรก็ตาม การสร้างเจตคติของคนในสังคม
ต้องใช้เวลา การกําหนดไว้ในหลักสูตรเพียงอย่างเดียวไม่สามารถสร้างเจตคติ 
ที่ดีได้ ต้องใช้หลาย ๆ ส่วน โดยวัฒนธรรม ประเพณีและการปฏิบัติต่อกัน 
ให้เห็นเป็นกิจวัตรประจําวัน เพ่ือทําให้เห็นว่าคนพิการสามารถอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมกับคนทั่วไปได้อย่างปกติ จึงจะทําให้เจตคติของสังคมเปลี่ยนไปได้  

  (๓) ประเด็นแนวทางการทํางานของกระทรวง พม. 
ในปัจจุบัน มีสายด่วน หมายเลข ๑๓๐๐ และทีมงานของ พมจ. ในแต่ละ
จังหวัดเพ่ือลงพื้นที่ไปช่วยดูแลคนพิการและกลุ่มเป้าหมายที่กระทรวง พม. 
ต้องดูแลและให้การช่วยเหลือ ทั้งน้ี ได้มีการดําเนินการในทุกกรณีตามอํานาจ
หน้าที่ ของกระทรวง  และในขณะเดียวกัน  กระทรวง  พม .  ไ ด้มีการ
ประชาสัมพันธ์การทํางานเพื่อให้สังคมได้รับทราบมากข้ึนด้วย ดังน้ัน ปัจจุบัน
กระทรวง พม. มีรูปแบบการทํางานที่ดีขึ้นกว่าในอดีต ซึ่งมีข่าวการทํางาน 
ของกระทรวง อยู่ในพ้ืนที่สื่อมวลชนทั้งทีวี หนังสือพิมพ์ และในช่องทางอ่ืน ๆ 
เพ่ิมมากขึ้น  

  (๔) ประเด็นศิลปินไม้เท้าขาวที่ได้รับใบประกาศนียบัตร 
ที่ พก . ออกให้น้ัน ถือเป็นเอกสารรับรองความรู้ความสามารถเท่าน้ัน  
ในขณะที่กฎหมายควบคุมการขอทานฉบับเดิมยังใช้บังคับเจ้าหน้าที่ก็ยังต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ได้มีการประสานงานไปยังทุกจังหวัดแล้ว            
โดยปลัดกระทรวง พม. ได้ลงนามในทําหนังสือเพ่ือขอผ่อนผันการจับกุม
นักร้องในที่สาธารณะ ในระหว่างที่รอกฎหมายฉบับใหม่มีผลบังคับใช้  
และขอให้มีการเตรียมขึ้นทะเบียนเป็นนักแสดงสาธารณะกับกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ หรือ พมจ. และแจ้งกับท้องถิ่นเมื่อจะทําการแสดงในท้องที่น้ัน ๆ  

  (๕) ประเด็นคนพิการไร้สถานะทางทะเบียน มาตรา 
๑๙/๑ จะได้เสนอให้อนุกรรมการด้านกฎหมายพิจารณาศึกษาและรับฟัง 
ความคิดเห็นที่หลากหลาย และมีมติต่อเรื่องดังกล่าว ซึ่ง พก. จะได้ดําเนินการ
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ตามมติต่อไป ทั้งน้ี ประเด็นดังกล่าวยังมีปัญหาความเห็นที่ยังต่างกัน ซึ่งต้องใช้
เวลาในการทําความเข้าใจ เน่ืองจากยังมีคนบางกลุ่มเข้าใจว่า การแก้ไข ๑๙/๑ 
จะกลายเป็นปัญหาทําให้คนต่างด้าวเข้ามาใช้สิทธิของคนไทย แต่ข้อเท็จจริง
เป็นการแก้ไขเพ่ือให้คนไทยที่ไม่มีสัญชาติไทยได้เข้าถึงสิทธิของคนพิการ 
ตามกฎหมาย  

  (๖) ประเด็นศูนย์บริการคนพิการได้กําหนดไว้แล้วว่า
จะเพ่ิมเป็นยุทธศาสตร์ของแผนฯ ฉบับที่ ๕ คือ ศูนย์บริการคนพิการดําเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ทั้งน้ี กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
(พก.) พร้อมที่จะรับทุกข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาเพ่ือนําไปดําเนินการ
ทําให้สิทธิทุกอย่างเป็นจริงต่อไป 

๒.  ดร .  ประกาศิต  กายะสิท ธ์ิ  ผู้ อํ านวยการสํา นัก
สนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ (สํานัก ๙) สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังน้ี 

  ประเด็นสถานะทางทะเบียนของคนพิการน้ัน ไม่ใช่
เป็นการพิสูจน์สถานะว่าเป็นคนไทยหรือไม่ แต่เป็นการก่อให้เกิดความชัดเจน
ในเรื่ องสถานะทางทะเบียน  ซึ่ งสถานะทางทะเบียนก็จะก่อให้สิท ธิ 
และการพิสูจน์สิทธิของบุคคลน้ัน อาทิ กลุ่มบุคคลชาติพันธ์ที่เป็นคนไทย 
แต่ยังไม่ได้บัตรประชาชนซึ่งระบุว่าเป็นคนไทยก็ทําให้เสียสิทธิบางอย่าง  
แต่ก็ต้องมีสถานะทางทะเบียนที่ชัดเจนว่าเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ เพ่ือรอการพิสูจน์
สิทธิต่อไป รวมถึง กรณีสถานะแรงงานต่างชาติ ก็อาจจะได้สิทธิและมีการ
พิสูจน์สิทธิอีกแบบหน่ึง ดังน้ัน จึงเป็นการแบ่งสถานะให้มีความชัดเจน  
แต่ไม่ใช่การให้สถานะว่าเป็นคนไทย  

  ประ เ ด็ น เ จตค ติและกา ร ติ ดตามประ เมิ นผล  
เป็นประเด็นหลักที่ควรนํามาใช้กําหนดทิศทางของแผนฯ ฉบับที่ ๕ เพ่ือให้ 
การติดตามและประเมินผล แยกออกมาเป็นงานอิสระ มุ่งเน้นกลไกการขจัด
การเลือกปฏิบัติและการคุ้มครองสิทธิ อย่างไรก็ตาม ควรให้สําคัญในการ
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กําหนดเป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่ ชัดเจน ตามบันได ๕ ขั้น ซึ่งไม่จําเป็น 
ต้องเรียงลําดับแต่ละขั้น เน่ืองจากแต่ละประเภทความพิการหรือคนพิการ 
มีความพร้อมและสถานะที่แตกต่าง กัน  ดัง น้ัน  การดํารง ชี วิตอิสระ 
อ ย่ า งมี ศั ก ด์ิ ศ รี  การ ศึกษา  การมี ง านทํ า  การมี ส่ วนร่ วม ในสั งคม  
และมีสวัสดิการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี จึงถือเป็นหลักประกัน
ในการดํารงชีวิต ซึ่งจะเร่ิมที่ขั้นไหนก่อนก็ได้ นอกจากน้ี กลไกการทํางาน 
ในแต่ละขั้น ยังประกอบด้วย ๓ เครื่องมือสําคัญ ได้แก่ (๑) ปรับเจตคติ  
ทั้งคนพิการและคนรอบข้าง  (๒) การพัฒนาทักษะและศักยภาพ ทั้งในส่วน
ของคนพิการและบุคลากร และ (๓) การลดอุปสรรคและการเพ่ิมโอกาส  
ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการและกฎหมาย   

  แผนฯ  ฉบับที่  ๕  ควรมีการ กําหนดเ ป้ าหมาย 
หรือตัวช้ีวัดให้ชัดเจน ซึ่งการปรับเจคติก็ต้องมาจากการเห็นศักยภาพคนพิการ 
จึงควรมีการพัฒนาด้านการศึกษาสําหรับคนพิการ ซึ่งมีความสําคัญมาก  
โดยการกําหนดเป้าหมายท้ังในระยะยาวและระยะสั้น ๆ ไว้เพ่ือมีตัวช้ีวัด 
ที่ชัดเจน ทั้งน้ี หากมีการเป้าหมายที่ชัดเจนจะสามารถกระจายเป้าหมาย 
ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ และสามารถติดตามประเมินผลตามอํานาจ 
หน้างานที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ ดังน้ัน จึงควรนําแนวทางยุทธศาสตร์
มุ่งเป้า มาใช้กําหนดเป้าหมายเฉพาะโดยพิจารณาจากปัญหาและเป้าหมาย            
ในระยะเวลา ๕ - ๑๐ ปี กําหนดยุทธศาสตร์มุ่งเป้าเพ่ือลดความเลื่อมล้ํา 
ทั้งด้านการศึกษา การสาธารณสุข ควรต้ังเป้าหมายให้ชัดเจนซึ่งจะสามารถ
กระจายเป้าหมายไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ชัดเจนมากข้ึน ดังน้ัน  
การกําหนดเป้าหมายให้ชัดเจนหรือยุทธศาสตร์มุ่งเป้าจะมีส่วนสําคัญอย่างย่ิง
ในการกําหนดทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ และจากทุกแผนที่ผ่านมา  
ซึ่งมีแนวคิดและมีความต่อเน่ืองเช่ือมโยงกันดีอยู่ในระดับหน่ึงแล้ว ทิศทาง 
ของแผนฯ ฉบับที่ ๕ จึงควรเสริมให้ ยุทธศาสตร์ของทุกแผนที่ผ่านมา 
มีความสมบูรณ์มากขึ้น พร้อมทั้งกําหนดเป้าหมายที่เป็นผลกระทบจริง ๆ  
ต่อคนพิการให้ชัดเจนมากขึ้น 
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๓.  นายสมบูรณ์ อัพภาสกิจ ผู้ประสานงานเครือข่ายวิจัย
ภาคใต้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้แสดงความคิดเห็น
เพ่ิมเติม สรุปได้ ดังน้ี 

การสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ถือเป็นการกําหนด
ทิศทางเป้าหมายร่วมกันอยู่แล้ว แต่ภายใต้ปัจจัยข้อจํากัดของคนพิการ 
และการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ประเด็นที่ท้าทาย 
คือ การบูรณาการทุกเรื่องต่าง ๆ ทั้งนโยบาย วิธีคิด งบประมาณ และหลักการ
ทํางาน ให้เข้าไปสู่การปฏิบัติการและการเรียนรู้ พร้อมทั้งเปิดพ้ืนที่การทํางาน 
ด้านคนพิการให้กว้างออกไป จากที่ทํางานเฉพาะภายในกลุ่มหรือองค์กร
เครือข่ายด้านคนพิการ ควรมีการทํางานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ  ให้เพ่ิมมากขึ้น 
รวมถึงการสร้างนวัตกรรมสังคมใหม่ ๆ ด้วย ทั้งน้ี สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) ซึ่งเป็นองค์กรที่สนับสนุนด้านความรู้และงานวิจัยพร้อมให้ 
การสนับสนุนในส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มีการใช้เครื่องมือทางการวิจัยซึ่งมีอยู่
หลากหลาย  เข้ าไปมีส่วนช่วยในการทํางานด้านคนพิการ  งานวิจัย 
จึงมี นัยสําคัญอย่างย่ิงต่อการทํางานด้านคนพิการ คนพิการสามารถ 
เป็นนักวิจัย นําโจทย์วิจัยจากปัญหาของตนเองเป็นตัวต้ัง และเป็นผู้ใช้
ประโยชน์จากงานวิจัยน้ันโดยตรง ดังน้ัน การใช้ข้อมูล การใช้ความรู้  
และการใช้ความจริง จึงมีนัยสําคัญในการเข้ามาช่วยกําหนดแผนฯ ฉบับที่ ๕ 
เพ่ือยกระดับการทํางานด้านคนพิการให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง 
ที่ดีย่ิงขึ้น 

๔.  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ
สังคมฯ คนที่หน่ึง ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า ประเด็นปัญหาสถานที่
รองรับเพ่ือใช้ดูแลคนพิการจิตสังคม เป็นประเด็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน 
และไม่ควรย้อนกลับไปสร้างหรือขยายสถานท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ดูแลคนพิการ 
ทางจิตสังคม แต่ควรมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยให้ชุมชนร่วมกันดูแล 
พร้อมทั้งจัดการหามาตรการคุ้มครองสิทธิของคนพิการให้ดีที่สุด  
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 ประเด็นความคิดเห็นจากวิทยากรและผู้ เข้าร่วม
สัมมนาในวันน้ี ทุกฝ่ายเห็นว่าต้องนําไปสู่การทําสิทธิให้เป็นจริง ภายใต้แนวคิด
ที่จะสร้างสังคมท่ีทุกคนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ทั้งน้ีคณะกรรมาธิการจะได้
รวบรวมทุ กประ เ ด็น  เ พ่ื อ นํ า ไป วิ เคราะห์  สั ง เคราะ ห์  และจั ดทํ า 
เป็นข้อเสนอแนะเสนอต่อกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 
ต่อไป 
 

---------------------------------------------- 
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ประมวลภาพการสัมมนา 
เร่ือง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕  

สู่การทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
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ข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

จัดทําโดย 
คณะอนกุรรมาธิการกิจการคนพิการ  

ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ   
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานติิบัญญัติแห่งชาต ิ

------------------------------------ 
 

โดยที่คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงประโยชน์
และความสําคัญของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งเป็นแนวทาง
ขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตลอดจน 
เป็นการกําหนดทิศทางการดําเนินงานในอนาคต จึงมอบให้คณะอนุ
กรรมาธิการกิจการคนพิการพิจารณาศึกษาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ อันประกอบด้วยสาระสําคัญ ๒ ประเด็น ได้แก่ ๑) การขับเคลื่อนงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ และ ๒) ข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ รัฐบาล และกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ได้ดําเนินงาน ดังน้ี 

๑.  รับฟังความคิดเห็นต่อประเด็นการขับเคลื่อนงานตามแผนฯ  
ฉบับที่ ๔ และข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนฯ ฉบับที่ ๕ ดังกล่าวข้างต้น  
จากผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมด้านคนพิการ ใน ๒ กระบวนการ ดังน้ี 
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 ๑.๑ ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น จ า ก ผู ้แ ท น เ ค ร ือ ข ่า ย ภ า ค 
ประชาสังคมด้านคนพิการที ่เข้าร่วมประชุมสมัชชาคนพิการในระดับ
ภูม ิภ าค  ๔  ภูม ิภ าค  ซึ ่ง ดํา เน ินการ โดยสภาคนพิก ารท ุกประ เภท 
แห่งประเทศไทย 

 ๑.๒ รับฟังความคิดเห็นจากผู ้แทนเครือข่ายภาคประชา
สังคมด้านคนพิการในภาคกลาง โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จัดสัมมนา  
เรื่อง “ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ สู่การ
ทําสิทธิให้เป็นจริงและการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ณ อาคารรัฐสภา 

๒.  พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์ความคิด เห็นต่อประ เด็น 
การขับเคล่ือนงานตามแผนฯ ฉบับที่ ๔ และข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนฯ 
ฉบับที่ ๕ จากผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมด้านคนพิการทั่วประเทศไทย 
รวม ๕ ภาค พร้อมทั้ง จัดทําข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ รัฐบาล และกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 
 ข้อเสนอแนะต่อการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๑. ควรบรรจุยุทธศาสตร์ที่ ๑ – ๕ ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติให้ เกิดผลป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง กําหนดเป้าหมาย 
การทํางานและตัวช้ีวัดที่ เ ป็นรูปธรรมในแผน เพ่ือความชัดเจนในการ 
วางแผนการทํางาน การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ การติดตาม
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ประเมินผลเพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให้สอดคล้องกับสถานการณ ์
และได้ผลการทํางานตามเป้าหมายที่วางไว้ พร้อมทั้งกําหนดแนวทางและ
มาตรการส่งเสริมให้กลไกขององค์กรด้านคนพิการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ
ตามแผน 

๒. ควรสร้างระบบสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนพิการ 
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการทุกมิติ 
ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 

 ๒.๑ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ คนพิการรุนแรง  
คนพิการในพ้ืนที่ห่างไกล กลุ่มชาติพันธ์ุ คนเร่ร่อน คนพิการที่มีปัญหาสถานะ
ทางทะเบียน และกลุ่มคนที่รอการประเมินและวินิจฉัยความพิการ เป็นต้น 

 ๒.๒ จัดทําชุดสิทธิประโยชน์และชุดบริการ ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการจําเป็นของคนพิการให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

 ๒.๓ จัดระบบสวัสดิการให้สอดคล้อง กับความต้องการ 
ของครอบครัวคนพิการ และผู้ดูแลคนพิการแต่ละประเภทความพิการ 

 ๒.๔ กําหนดค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ และเยียวยาคนพิการ 
ที่ได้รับความเดือนร้อนจากภัยพิบัติให้เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

๓.  ควรเร่งดําเนินการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ ครอบครัว
คนพิการ และผู้ ดูแลคนพิการ ด้วยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกระดับคณะอนุกรรมการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ เป็นคณะกรรมการขจัด 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ ที่มีอิสระในการดําเนินงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีกลไกติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 
รวมถึงการปฏิบัติตามข้อตกลงระดับชาติ หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ   
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๔. ควรสร้างสภาพแวดล้อมสาธารณะและบริการท่ีทุกคนสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยต้องดําเนินการทั้ง ๓ ส่วน 
คือ (๑) การออกแบบที่ เป็นสากล (Universal Design : UD) (๒) การใช้
เทคโนโลยีสิ่ ง อํานวยความสะดวก  (Assistive Technology : AT) และ  
(๓ )  การมีระบบเสริมหรือระบบบริการท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable 
Accommodation : RA) รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบการให้บริการ ได้แก่  

 ๔.๑ มาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกของสภาพแวดล้อม
สาธารณะ และมาตรฐานการให้บริการ   

 ๔.๒ แต่งต้ังคณะกรรมการจัดสภาพแวดล้อมและบริการ
สาธารณะที่ทุกคนสามารถเข้ าถึ งและใ ช้ประโยชน์ไ ด้ระดับจั งห วัด  
โดยให้คณะกรรมการมีสัดส่วนผู้แทนจากองค์กรด้านคนพิการ เพ่ือทําหน้าที่ 
ระบุความต้องการ ให้ข้อมูลและความคิดเห็น ตลอดจนติดตามการจัด
สภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่ทุกคน รวมทั้งคนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียม 

 ๔.๓ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมมาตรการและบทลงโทษ
ต่อหน่วยงานที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการดําเนินการจัดสิ่งอํานวย 
ความสะดวกเพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมและ
บริการสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกัน 

 ๔.๔ ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมายว่าด้วยการสร้าง
สภาพแวดล้อมสาธารณะที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
(Accessibility for All Act : AAA) 

๕. ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้านคนพิการและ 
ภาคประชาสังคมด้านคนพิการ ในการทําหน้าที่กํากับ ติดตามการปฏิบัติ 
ตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 

๖. ควรสร้างความตระหนักรู้และเจตนคติที่ ดี ต่อคนพิการ  
โดยมุ่ ง เ น้นต่อบุคลากรที่ทํางานทั้ งโดยตรงและโดยอ้อมต่อคนพิการ 
เป็นลําดับแรก เพ่ือช่วยสร้างความตระหนักรู้ต่อสาธารณชนต่อไป 



- ๔๑ - 

๗. ควรกําหนดให้สภาคนพิการจังหวัด และองค์กรด้านคนพิการ
จังหวัด นําเสนอประเด็นปัญหาที่มีอยู่ในระดับพื้นที่ เพ่ือประกอบการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

๘. ควร กํ าหนดกล ไกหลั กที่ มี ศั ก ยภาพ ในกา ร เ ชื่ อ ม ต่ อ 
เพื่อบูรณาการแผนฯ การปฏิบัติการและงบประมาณของหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคมด้านคนพิการ ทั้งในระดับ 
พ้ืนที่จังหวัด และระดับชาติ  

๙.  ควรสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์บริการคนพิการท่ีจัดต้ังโดยองค์กร
ด้านคนพิการ เพ่ือให้สามารถให้บริการได้ตามมาตรฐาน ตอบสนองต่อ 
ความต้องการของคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผู้ดูแลคนพิการในพ้ืนที่  
มีบริการที่หลากหลาย มีคุณภาพ และมีระบบการส่งต่อที่มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงพิจารณาจัดเตรียมการต้ังงบประมาณแผ่นดินในการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
การดําเนินการของศูนย์บริการคนพิการเพ่ือให้มีความต่อเน่ืองและยั่งยืน 

๑๐. ควรจัดทําและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านคนพิการในทุกมิติ 
รวมถึงข้อมูลสําคัญทั้งในเชิงการกําหนดนโยบาย มาตรการหรือกลไกต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับคนพิการ เพ่ือสร้างนวัตกรรมสังคมในการทํางานด้านคนพิการ 
สนับสนุนการทํางานด้านคนพิการให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ รวมท้ังมีความพร้อมที่จะเช่ือมโยงข้อมูลที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกัน 
อย่างบูรณาการ 

๑๑. ควรจัดทําระบบกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนนิงาน
ตามแผน โดยประมวลผลและสังเคราะห์บทเรียนจากการทํางานด้านคนพิการ 
และควรให้ความสําคัญต่อการนํางานวิจัยมาใช้ในการสร้างองค์ความรู้ 
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างทางสังคมและงานการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

 



- ๔๒ - 

๑๒.  ควรปรับปรุงกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ให้มีสถานะเป็นนิติบุคลมีความเป็นเอกเทศ และมีอิสระในการดําเนินงาน  
โดยมีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับตําบล เพ่ือเป็น
กลไกการทํางานเชิงรุกในระดับตําบล และมีการบูรณาการการทํางานร่วมกับ
กองทุนสุขภาพตําบล และกองทุนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๑๓. ควรบรรจุกรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหว่างประเทศ
ในแผนฯ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงข้อตกลงและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอ่ืน อาทิ กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
เซนได (The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction ๒๐๑๕ – 
๒๐๓๐ )  เ ป้ าหมายการ พัฒนาที่ ย่ั ง ยืนขององค์ การสหประชาชา ติ  
( Sustainable Development Goals : SDGs) และยุ ทธศาสตร์ อิ นชอน 
ทําสิทธิให้เป็นจริง : สู่สังคมบูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy 
to Make the Right Real for Persons with Disabilities : Toward 
Inclusive Society) เป็นต้น 
 

-------------------------------------------- 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคมฯ   
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕-๖  

โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 

 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๒. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ 
๒. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๔. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๕. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๖. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 
๙. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 

๑๐. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๑. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๒. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๓. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบุรินทร์  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท ์ ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายโชติเวชญ์  อ้ึงเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายพันธ์ุ  เจตนลิน ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 
๒๕. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบูรณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ป้อมเพชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. ประธานสภาเด็กและเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

แห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อม 
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

 
๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๔. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. ศาสตราจารย์พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายสุรศักด์ิ  นันทวิริยกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟ่ืองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 


